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PREFEITURA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA - MG

Estudo Técnico Preliminar 55/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: PRC 70/2026

2. Descricao da necessidade

Nos termos do art. 18, |, da Lei n® 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade descrever a
necessidade que se pretende atender por meio da contratagdo, demonstrando a conveniéncia e oportunidade da solucao
escolhida.

1.1. Contexto e Problema

O crescimento continuo da frota de veiculos no Municipio tem gerado desequilibrio entre a oferta de vagas em vias publicas
e a demanda por estacionamento nas areas centrais e de maior movimento comercial. Esse desequilibrio produz os
seguintes impactos negativos:

® Concentracdo prolongada de veiculos nos mesmos espacos ("vagas cativas"), impedindo a rotatividade e
prejudicando o acesso ao comeércio local;

* Reducéo da fluidez viaria nas vias centrais em razdo do volume de veiculos em busca de vaga;

® Auséncia de instrumento de ordenamento viario que incentive o uso racional do espaco publico de estacionamento;

® Impacto negativo na arrecadagdo do comércio local decorrente da baixa rotatividade das vagas;

* Auséncia de sistema de fiscalizagdo eficiente, com ferramentas tecnolégicas de monitoramento e controle.

1.2. Necessidade Identificada

A necessidade identificada é a implantagdo de um sistema de Estacionamento Rotativo Pago — popularmente denominado
"Zona Azul" — que utilize tecnologia para controle, monitoramento e cobranca do tempo de permanéncia dos veiculos em
vagas demarcadas nas vias publicas centrais do Municipio.

O sistema devera contemplar aproximadamente 1.309 (mil trezentas e nove) vagas, distribuidas em locais
predominantemente planos, conforme mapeamento georreferenciado (KMZ) elaborado pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Mobilidade Urbana.

1.3. Fundamentacao Legal

A competéncia municipal para regulamentar, sinalizar e fiscalizar o uso de vias publicas para estacionamento pago esta
fundamentada nos seguintes instrumentos normativos:

® Art. 24, inciso Xl, da Constituicdo Federal (competéncia legislativa concorrente sobre transito);

® Art. 24 e art. 280 do Cdédigo de Tréansito Brasileiro — Lei n® 9.503/1997 (poder de policia de transito);
® Art. 24, inciso |, da Lei n°® 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Lei Organica do Municipio e legislagdo municipal de transito aplicavel.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Habitagdo e Mobilidade Urbana José Elpidio de Souza Junior

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Nos termos do art. 18, Il, da Lei n® 14.133/2021, sdo elencados abaixo 0s requisitos necessarios e suficientes ao
atendimento da necessidade, inclusive quanto a sustentabilidade ambiental.

3.1. Requisitos Técnicos

* Aplicativo mobile para usuario (Android e iOS) com pagamento por cartdo de crédito, débito e PIX;
® |ntegracdo via APl com o sistema de auto de infragdo da autoridade de transito municipal;

® Disponibilidade minima de 99% da plataforma;

® Conectividade 4G/5G compativel com cobertura das operadoras Vivo, TIM e Claro;

® Backup automatico de dados e conformidade com a LGPD (Lei n° 13.709/2018);

® Relatérios gerenciais mensais exportaveis em PDF e planilha;

® Equipamentos para campo com grau de protecdo IP65 ou superior.

3.2. Requisitos Operacionais

® Disponibilizacdo de monitores de campo durante todos os horérios de operacao do sistema;
® Central de atendimento presencial ao usuério, com suporte via telefone e WhatsApp;

* Panfletagem e material informativo de lancamento distribuidos pelos monitores de campo;

* Treinamento de gestores e agentes da Prefeitura durante o primeiro més de contrato;

® Prazo de implantacéo de até 30 (trinta) dias apds assinatura do contrato.

3.3. Requisitos Juridicos e de Habilitagcao

® Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria (art. 68 da Lei n°® 14.133/2021);

® Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia;

* Atestado de capacidade técnica em operacgéo ou fornecimento de sistemas de estacionamento rotativo pago ou
gerenciamento de areas de estacionamento urbano com tecnologia;

* Demonstracéo técnica da plataforma web e do aplicativo mobile.

3.4. Requisitos de Sustentabilidade

® Equipamentos com baixo consumo de energia e preferencialmente certificacdo de eficiéncia energética;

* Responsabilidade da Contratada pela destinagao final ambientalmente adequada dos equipamentos ao término do
contrato;

* Conformidade com legislacdo trabalhista, vedada a utilizacdo de trabalho analogo a escravidédo ou infantil.

5. Levantamento de Mercado

Conforme art. 18, lll, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado para identificacdo de solucdes
existentes e de potenciais fornecedores, com o objetivo de subsidiar a escolha da solu¢gado mais vantajosa para o Municipio.

4.1. Solugées Disponiveis no Mercado

O mercado de estacionamento rotativo pago oferece, no Brasil, trés modelos principais de contratagdo:

2de 11



MODELO

CARACTERISTICAS

ADEQUACAO AO MUNICIPIO

Concessao | PPP

Prestacao de
Servigcos (Operacado
Integral)

prestacao de
servic¢os incluso
sistema,
Equipamentos e
Monitores

Operacao integral pelo
concessionario; receita tarifaria do
concessionario; exige processo de
concesséo com estudo de viabilidade
(PCR/VPL); prazo minimo de 5 anos.

Contratada opera o sistema;

Municipio recebe percentual da
arrecadacdo; maior complexidade na
fiscalizacéo e na apuracéo de receitas.

Municipio controla a arrecadagéo
diretamente; paga mensalidade fixa
pela prestacdo de servigos incluso
sistema, equipamentos e monitores;
flexibilidade contratual; menor risco
fiscal.

Inadequado: alto custo de
estruturagdo; prazo longo; perda do
controle direto da arrecadacéo pelo
Municipio.

Parcialmente adequado: menor
controle sobre arrecadacao; risco de
subnotificacé@o de receitas.

ADEQUADO: controle pleno da
arrecadacgéao pelo Fundo Municipal de
Tréansito; contrato simplificado via
pregéo eletrénico; custo previsivel.
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4.2. Justificativa da Solucao Escolhida

O modelo de prestacédo de servicos de sistemas, equipamentos e monitores de campo foi selecionado pelos seguintes
fundamentos técnicos e administrativos:

Transito, garantindo transparéncia e isonomia;

variacdo pelo risco operacional;

concessoes), sendo compativel com Pregéo Eletrénico pela Lei n® 14.133/2021;
Onus adicional;

contratacdo sem descontinuidade do servico.

4.3. Empresas com Capacidade de Atender ao Objeto

. Controle da arrecadacédo: os valores arrecadados pelo sistema sdo geridos diretamente pelo Fundo Municipal de
. Custo previsivel: a mensalidade fixa pela prestacdo de servigos permite planejamento orgcamentario preciso, sem
. Adequacdo ao porte do Municipio: o0 modelo dispensa estrutura juridica complexa (como a necessaria para
. Acesso a tecnologia: a Contratada mantém o sistema atualizado tecnologicamente durante todo o contrato, sem

. Portabilidade de dados: ao final do contrato, o Municipio detém toda a base de dados dos usuarios, viabilizando nova

O mercado brasileiro de tecnologia para estacionamento rotativo pago conta com fornecedores especializados com
experiéncia em contratos publicos. O levantamento de potenciais fornecedores sera formalizado por meio de pesquisa de
precos, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021, antes da abertura do certame.

A pluralidade de fornecedores no setor é suficiente para assegurar competitividade no certame licitatério, ndo havendo
indicativos de restricdo de mercado ou exclusividade tecnolégica.

6. Descricao da solucao como um todo

Nos termos do art. 18, 1V, da Lei n® 14.133/2021, descreve-se a seguir a solucdo completa a ser contratada, considerando o
ciclo de vida do objeto.

5.1. Escopo da Solucdo

5.1.1.

Plataforma de Gestao (Software)

Painel web de gestdo em tempo real com visualiza¢@o georreferenciada da ocupacédo das vagas;
Médulo de arrecadacéo com dashboard financeiro diario, mensal e anual;

Relatérios gerenciais de ocupacao, receita, autuacdes e desempenho dos monitores;

Cadastro de veiculos isentos (seguranca publica e veiculos oficiais);

API de integracdo com o sistema de auto de infracdo municipal;

Conformidade com LGPD e backup automéatico de dados.

. Aplicativo Mobile para o Usuario

Disponivel para Android e iOS, com identidade visual do Municipio ou em modelo compartilhado;
Cadastro simplificado com CPF e placa do veiculo;

Pagamento por cartdo de crédito/débito e PIX;

Ativacdo, monitoramento e extensdo do tempo de estacionamento de forma remota;
Notificacdes de vencimento do crédito e histérico de utilizagbes.

. Equipamentos de Campo

Totens/parguimetros eletrénicos e/ou dispositivos méveis de fiscalizagdo;
Conectividade 4G/5G para comunicacao em tempo real com a plataforma;
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Grau de protecdo IP65 ou superior para uso externo;

A Contratada é responsavel pela instalagdo, manutencéo preventiva e corretiva de todos os equipamentos.

. Monitores de Campo

Equipe da Contratada responsavel pela fiscalizagdo das vagas nos horéarios de operacéo;
Funcdes: orientacdo ao usuario, distribuicdo de material informativo, identificacéo de irregularidades e comunicacéo

com a central de gestao;

A lavratura de auto de infracdo € competéncia exclusiva da autoridade de transito municipal;
Monitores devidamente uniformizados e identificados pela Contratada.

. Central de Atendimento

Operada pela Contratada em prédio disponibilizado pelo Municipio, sem énus de locacao;

Atendimento presencial ao usuério (esclarecimentos, cadastros, reclamacdes);
Suporte via telefone e WhatsApp durante os horarios de operacgéo do sistema.

5.2. Parametros Operacionais

Horario — seg. a sex.:

Horario — sabado:

Tolerancia inicial:

Vagas previstas:

Isentos:

Cobertura de rede:

Vigéncia do contrato:

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

08h30 as 17h30

08h30 as 12h30

15 dias a partir da implantacéo

Aproximadamente 1.309 vagas

Vivo, TIM e Claro (4G/5G)

Veiculos de seguranca publica e veiculos oficiais

12 meses, prorrogavel conforme art. 107 da Lei n°® 14.133/2021

ITEM DESCRICAO UNID. | QTDE. | VALOR UNIT. | VALOR ANUAL
MES (R$) (R$)
01 [Prestacdo de servico mensal de MES 12 183.017,96 2.196.215,57

estacionamento rotativo pago,
incluso monitores, veiculo com
tecnologia OCR para monitoramento
eletrbnico, software para gestéo,
software para utilizagao da
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aplicacdo do rotativo mobile,
impressoras, celulares, implantacéo
do sistema na cidade com
publicidade e cadastro de pontos de
venda fixo em comércio local e
totens de auto atendimento, Central
de atendimento presencial ao
usuario (em prédio fornecido pelo
Municipio), incluindo suporte via
telefone e WhatsApp, durante o
periodo contratual.

VALOR TOTAL ESTIMADO DO CONTRATO (12 meses):

R$ 2.196.215,57

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.196.215,57

estacionamento rotativo pago,
incluso monitores, veiculo com

eletrbnico, software para gestéo,
software para utilizagao da
aplicacdo do rotativo mobile,
impressoras, celulares, implantacao
do sistema na cidade com
publicidade e cadastro de pontos de
venda fixo em comércio local e
totens de auto atendimento, Central
de atendimento presencial ao
usudrio (em prédio fornecido pelo
Municipio), incluindo suporte via
telefone e WhatsApp, durante o
periodo contratual.

tecnologia OCR para monitoramento

ITEM DESCRICAO UNID. | QTDE. | VALOR UNIT. | VALOR ANUAL
MES (R$) (R$)
01 [Prestacdo de servico mensal de MES 12 183.017,96 2.196.215,57
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VALOR TOTAL ESTIMADO DO CONTRATO (12 meses): R$ 2.196.215,57

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

NAO SE APLICA

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nos termos do art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, séo identificadas as seguintes contratacdes correlatas ou interdependentes:

Contratacdo de servigos de sinalizacéo viaria (pintura de vagas e fornecimento/instalacéo de placas), caso o
Municipio ndo disponha de estrutura prépria para execugao;

Eventual contratacdo de servigcos de obras civis para adequacéo do prédio destinado a central de atendimento
presencial;

Manutenc¢éo do sistema de auto de infracdo eletrénico da autoridade de transito municipal, para garantir a integracéo
prevista no contrato do rotativo;

Contratagdo de servigcos de publicidade e comunicacao social para a campanha de langamento, caso o Municipio
opte por ndo a executar diretamente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nos termos do art. 18, VII, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a ado¢@o do modelo de prestacdo de servigos de sistemas,
equipamentos e monitores de campo em detrimento de outras solucBes possiveis pelos fundamentos a seguir.

6.1. Por que nao Concesséao ou PPP

A concessdao e a Parceria Publico-Privada (PPP) sdo modelos indicados para objetos de maior complexidade, longo prazo e
volume de investimento que justifiguem a estruturacdo de um processo de concessao, com elaboracdo de estudos de
viabilidade (PCR/VPL), Procedimento de Manifestac@o de Interesse (PMI) e contrato de prazo minimo de 5 anos. O objeto
em questdo, dado seu porte e a preferéncia pelo controle direto da arrecada¢éo pelo Fundo Municipal de Tréansito, ndo
reline esses requisitos, além de que a quebra de um contrato de concesséo tende a ser mais custoso e trabalhoso quando
se faz necessario.
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6.2. Por que ndo Execucao Direta

A execucdo direta pelo Municipio exigiria investimento em infraestrutura tecnoldgica prépria, contratacdo ou cessao de
pessoal especializado, desenvolvimento de software ou compra de licencas, além de estrutura de suporte técnico
permanente. Essa alternativa € economicamente desvantajosa para o Municipio, que nédo dispde de estrutura técnica e
operacional propria para gerir diretamente o sistema.

6.3. Por que Prestacao de Servicos

O modelo de prestagéo de servicos relne as seguintes vantagens que o tornam a solugdo mais vantajosa para o interesse
publico:

® Controle pleno da arrecadacédo pelo Fundo Municipal de Transito;

® Custo mensal previsivel e escalonavel conforme o desempenho do sistema;

* Atualizacdo tecnoldgica continua a cargo da Contratada, sem 6nus adicional;

* Facilidade de renegociacdo ou encerramento ao final do contrato;

* Portabilidade integral dos dados ao término da vigéncia;

® Compativel com licitacdo na modalidade Pregéo Eletrbnico, mais simples e célere.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Nos termos do art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/2021, os resultados pretendidos com a contratacdo séao:

* Implantacéo de sistema de estacionamento rotativo pago em aproximadamente 1.309 vagas nas areas centrais do
Municipio;

* Aumento da rotatividade das vagas, com melhora no acesso ao comércio e a prestagéo de servicos;

* Reducdo do trafego de veiculos em busca de vaga e melhora na fluidez viéria;

® Geracao de receita para o Fundo Municipal de Trénsito, a ser aplicada em projetos de mobilidade urbana e
seguranca viaria;

* Modernizacao da gestéo viaria com uso de tecnologia, dados e fiscalizacdo profissional,

* Oferta de multiplos canais de pagamento ao cidadao (app mobile, PIX, cartdo);

® Estruturacao de base de dados de usuarios e historico de utilizacdo para subsidiar politicas publicas futuras de
mobilidade.
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13. Providencias a serem Adotadas

Nos termos do art. 18, IX, da Lei n°® 14.133/2021, sao elencadas as providéncias que antecedem ou decorrem da
contratacdo e que séo de responsabilidade do Municipio.

PROVIDENCIA RESPONSAVEL PRAZO
Sinalizacao horizontal das vagas Municipio Antes ou
(pintura) e sinalizacgéo vertical concomitante a
(placas) implantacéo

Instalacao de infraestrutura elétrica
para totens fixos, quando
necessario

Disponibilizacdo do prédio para a
central de atendimento presencial

Designacao formal do gestor e do
fiscal do contrato

Campanha de divulgacao em midia
digital e radio sobre o inicio do
sistema rotativo

Integracdo do sistema de auto de
infracao municipal com a
plataforma da Contratada

Pesquisa de precos formal para
estimativa do valor do contrato

Municipio

Municipio

Secretaria de Habitacdo e Mobilidade

Municipio (Comunicagéo / Secretaria
de Habitacdo e Mobilidade)

Municipio (DETRAN/Autoridade de
Trénsito Municipal) + Contratada

Secretaria de Habitac&do e Mobilidade

14. Possiveis Impactos Ambientais

Até 10 dias antes da
instalacdo dos
equipamentos

Até 10 dias apés o
contrato

Ato de formalizacéo
do contrato

Durante os 30 dias
de iniciais

Até 60 dias apés
assinatura

Antes da publicacéo
do edital

Nos termos do art. 18, XI, da Lei n°® 14.133/2021, s&o identificados os seguintes aspectos ambientais relevantes:

10.1. Impactos Positivos

* Reducdo da circulagao de veiculos em busca de vaga, com consequente diminuicdo das emissdes de CO2 nas

areas centrais;

® Menor ocupacdo do espago viério por veiculos em manobra e circulagéo, contribuindo para a eficiéncia da

mobilidade urbana.
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10.2. Exigéncias de Mitigacao

* Equipamentos com certificacéo de eficiéncia energética, reduzindo o consumo elétrico da operacao;

* Responsabilidade da Contratada pela logistica reversa dos equipamentos ao fim do contrato, com destinagéo
ambientalmente adequada de componentes eletrénicos, baterias e materiais;

* Preferéncia por embalagens reciclaveis e com menor volume na entrega de materiais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela VIABILIDADE da contratacdo, pelos
seguintes fundamentos:

Necessidade devidamente caracterizada: o desequilibrio entre oferta e demanda de vagas
gera impactos viarios, econdmicos e de mobilidade que justificam a intervencao publica.

Solucdo adequada ao porte do Municipio: 0 modelo de prestacdo de servigos é compativel com
Pregéao Eletronico, garante controle da arrecadacgédo e tem custo previsivel.

Mercado competitivo: hd multiplos fornecedores com experiéncia em contratos publicos similares,
assegurando competitividade no certame.

Fundamento legal sélido: competéncia municipal para instituicdo do estacionamento rotativo pago
esta respaldada no CTB, na PNMU e na Lei n® 14.133/2021.

Adequacdo or¢camentdria viavel: o custo da contratacdo pode ser parcialmente custeado pela
prépria arrecadacdo do sistema, com dotacdo orcamentaria a ser indicada pela Secretaria de
Financas.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo para elaboragdo do Termo de Referéncia e abertura do
certame licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: A responsabilidade atestada refere-se tnica e exclusivamente a transcri¢do das informagdes para o sistema digital, permanecendo o
contetido sob responsabilidade dos servidores autores.

RAFAELA PIRES DE OLIVEIRA
OFICIAL DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 10:50:16.
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